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ADVOGADOS BRASILEIROS - IAB

AO EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DO IAB DOUTOR SYDNEY LIMEIRA

SANCHES

INDICACAOQ n° 57/2024
INDICANTE CARMELA GRUNE

Ementa: Pedido de habilitagio do Instituto dos
Advogados Brasileiros (IAB) para participacdo, como
Amicus Curiae, na Audiéncia Publica referente ao Tema
1291 e ao Recurso Extraordinario n® 1.446.336, que
examina a possibilidade de reconhecimento de vinculo
de emprego entre motoristas de aplicativos de transporte
e empresas gestoras de plataformas digitais
intermediadoras, a luz dos artigos 1°, 1V; 5°, Il e XIII; e
170, 1V, da Constituicdo Federal. Indicacdo em regime
de urgéncia para que o IAB delibere sobre a pertinéncia
da elaboragdo de pareceres especializados e sua
participacao na Audiéncia Publica.

Palavras-chave: Vinculo empregaticio em plataformas
digitais; Relagdo de trabalho em aplicativos; Motoristas
de app e vinculo laboral; Direitos trabalhistas em
servigos de app

Considerando o despacho publicado, no dia 24 de outubro de 2024, pelo Ministro Relator

Edson Fachin do STF, para abertura

de prazo para requerimento de participacdo na Audiéncia

Publica que analisara 0 Tema 1291 do STF, a presente indicacdo € apresentada em regime de
urgéncia com intuito de que seja deliberado na préxima Sessdo do IAB, a pertinéncia da
elaboracdo de parecer(es) em regime de urgéncia e participacdo na Audiéncia Publica

como Amigo da Corte.

A solicitacdo da analise com urgéncia é decorrente do exiguo prazo de inscricdo que esta

previsto até dia 21 de novembro de

2024, as 11h59min, e a realizacdo da Audiéncia Publica,

as 9h, do dia 09 de dezembro de 2024, cumpre destacar que a sugestdo de analise encontra
consonancia com o que dispde o Estatuto do 1AB, especialmente:

Artigo 3°. Para a realizacdo de seus fins, o IAB devera:

I. promover a discussdo de assuntos juridicos e sociais;

Il. realizar pesquisas e emitir pareceres;

IV. fazer-se representar em eventos de carter civico, cientifico ou literario,
bem como em outros eventos e festividades com objetivo compativel com a
finalidade social do 1AB;
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VI.  representar aos poderes publicos acerca das praticas juridico-
administrativas, da atividade legislativa e da organizacdo e administracdo da
justica;

VII. propor e intervir em ac¢des judiciais, inclusive como amicus curiae;

O IAB realiza com frequéncia eventos sobre a precarizagdo do trabalho, o trabalho descente?,
do combate ao retrocesso social, a justica social®, como da implementacdo de politicas
publicas voltadas protecdo da pessoa trabalhadora®, tendo ja se manifestado em pareceres,
como exemplo, sobre a Reforma Trabalhista®, ao qual tiver a oportunidade de ser a relatora do
estudo pela Comissdo Direito do Trabalho e Comissao de Direito Constitucional.

Assim, a presente indicacdo tem como objetivo:

a) Que o IAB inscreva-se para participacao da Audiéncia Publica;

b) Elabore de parecer se manifestando sobre a matéria e considerando que é pré-requisito
determinado pelo STF para a atuacdo do IAB na Audiéncia Publica, “trazer respostas
a uma ou mais perguntas, por ora preambulares, ndo exaurientes, abaixo
elencadas, a luz da area especifica de suas respectivas competéncias, sem prejuizo das
demais contribuicdes que queiram trazer ao debate”:

1 — Qual é o regime adequado para as relagBes entre as empresas de intermediagédo por
aplicativo e os motoristas, considerando os principios da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, e, especificamente, neste regime indicado, quais sao
direitos e deveres das empresas intermediadoras e dos motoristas?

2 — O que se entende por “novo modelo de negocios de ‘economia compartilhada’ de
trabalho intermediado por plataformas tecnologicas.”? Quais sdo os modelos de
contratoatividade praticados pela UBER no Brasil?

3 — Caso seja reconhecido o efetivo vinculo empregaticio entre os motoristas e a
empresa administradora, qual o impacto estimado no faturamento geral anual das
empresas intermediadoras? E caso ndo seja reconhecido tal vinculo, o que sugere?

4 — Quais os dados mais atualizados acerca de decisfes da Justica do Trabalho sobre
este tema no Brasil? Qual o quantitativo de decisdes que deferem ou indeferem o
vinculo trabalhista? Qual o quantitativo e a natureza das decisdes que apresentam

! https://www.youtube.com/watch?v=KFLv1HhckA8. Evento IAB - "Constitucional de 1988 a Precarizacdo dos
Direitos dos Trabalhadores".

2 https://www.iabnacional.org.br/noticias/palestrantes-defendem-legislacao-propria-para-as-novas-formas-de-
trabalho-cooperativo. Evento Palestrantes defendem legislagdo propria para as novas formas de trabalho
cooperativo.

3 https://iabnacional.org.br/noticias/uberizacao-do-trabalho-deve-ser-combatida-com-conscientizacao-sobre-
justica-social-diz-advogada. Evento ‘Uberiza¢do’ do trabalho deve ser combatida com conscientizagdo sobre
justica social, diz advogada.

4 https://www.youtube.com/watch?v=G9EIGscQPFU. Evento IAB | 80 anos de CLT e o futuro do Direito
Sindical.

5 https://iabnacional.org.br/noticias/instituto-dos-advogados-defende-que-a-reforma-trabalhista-nao-se-aplica-de-
forma-retroativa. Parecer - Instituto dos Advogados defende que a reforma trabalhista ndo se aplica de forma
retroativa.
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solucgdes alternativas entre o reconhecimento total e o ndo reconhecimento total do
vinculo de emprego?

5 — Qual o nimero de motoristas de aplicativos ativos nas plataformas, e quais 0s
dados disponiveis nas plataformas sobre horas percorridas por dia/semana/més, bem
como sobre o tempo conducdo de veiculos e intervalos por dia/semana/més; bem
como sobre o tempo de espera de corridas por dia/semana/més?

6 — Quais os dados disponiveis sobre quantidade de motoristas que dependem
exclusivamente, ou primariamente, do trabalho por aplicativo? Qual a proporcao de
motoristas que trabalham como forma de complementacdo de renda? Qual a
quantidade (real e/ou estimada) de motoristas que tém emprego formal?

7 — Qual a estimativa de impacto financeiro / orcamentario, no caso de
reconhecimento de relacdo de emprego, relativo a contribuicdes sociais e recolhimento
previdenciario, sobre a folha salarial?

8 — Qual o quantitativo de motoristas que contribuem para a previdéncia social como
autdbnomos?

9 — Qual a média, com o maior detalhamento possivel, do nimero de horas percorridas
e se ha estudos, com fundamento na literatura médica sobre saude laboral, do nivel de
adoecimento, fisico e mental, dos motoristas?

10 — Quais sdo os dados disponiveis sobre a forma de composi¢cdo dos valores no
modelo de negdcio em questao?

11 — Como outros paises estdo tratando a questdo posta a decisdo dessa Suprema
Corte, especialmente quanto a natureza dos vinculos entre as empresas de
intermediacdo por aplicativo e os motoristas?

12 — Quais paises ja regularam a questdo da natureza do vinculo entre as empresas de
intermediacdo por aplicativo e o0s motoristas? Quais sdo 0s atos estatais que
veicularam esta regulamentacdo? Quais os direitos e deveres estdo reconhecidos nos
demais paises para as empresas e para 0s motoristas?

Em sendo aprovado o pedido de inscricdo para participacdo na Audiéncia Publica, que seja
analisado a sugestdo para a remessa da indicacdo para elaboracdo de parecer(es) em regime de
urgéncia a Comissdo de Direito Constitucional, Comissdo de Direitos Humanos, Comissao de
Direito Coletivo do Trabalho e Direito Sindical, Comissao de Direito do Trabalho. Em anexo
0 despacho.

Assinado de forma digital por

CARMELA GRUNE casweLa rune

Dados: 2024.10.25 14:26:24 -03'00'

Porto Alegre, 25 de outubro de 2024.

CARMELA GRUNE
OAB/RS 76.190
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.446.336 RIO DE JANEIRO

RELATOR
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

E

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

DE

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

DA

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

E

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

LIBERDADE

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

: MIN. EDSON FACHIN

: UBER DO BRASIL TECNOLOGIA LTDA.

: CLEBER VENDITTI DA SILVA

: CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS

: VIVIANE PACHECO CAMARA

: JOSE EYMARD LOGUERCIO

: CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT
: JOSE EYMARD LOGUERCIO

: MOVIMENTO INOVACAO DIGITAL

: MARILDA DE PAULA SILVEIRA

: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MOBILIDADE E

TECNOLOGIA - AMOBITEC

: CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO
:SINDICATO DOS PERMISSIONARIOS DE TAXIS

MOTORISTAS AUXILIARES DO DISTRITO
FEDERAL

: ANDRE LUIZ FIGUEIRA CARDOSO

: SINDICATO DOS MOTORISTAS AUTONOMOS

TRANSPORTES PRIVADO INDIVIDUAL POR
APLICATIVOS NO DISTRITO FEDERAL -
SINDMAAP-DF

: ANDRE LUIZ FIGUEIRA CARDOSO

: ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS

JUSTICA DO TRABALHO
: PAULO ROBERTO LEMGRUBER EBERT
: ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES

DAS PROCURADORAS DO TRABALHO
: RUDI MEIRA CASSEL

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
ECONOMICA
: LUCIANO BENETTI TIMM
: ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES

APLICATIVO E MOTOCICLISTAS DO
DISTRITOFEDERAL E ENTORNO
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ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
DE

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
TRANSPORTE

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
DIREITOS

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

- ATAM-DF

: MILENA PINHEIRO MARTINS
: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURISTAS

DEMOCRACIA - ABID

: PAULO FRANCISCO SOARES FREIRE

: 99 TECNOLOGIA LTDA
: SAUL TOURINHO LEAL
: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CONDUTORES

VEICULOS AUTOMOTORES - ABRAVA

: LEONEL AUGUSTO GONCALVES DA
SILVA
: SOLIDARITY CENTER, AFL-CIO

: PAULO DE CARVALHO YAMAMOTO
: CONFEDERACAO

NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM SEGURIDADE SOCIAL -
CNTSS/CUT

: RAIMUNDO CEZAR BRITTO ARAGAO

SINDICATO DOS MOTORISTAS DE

PRIVADO INDIVIDUAL DE PASSAEIROS POR
APLICATIVOS DO RIO GRANDE DO SUL -
SIMTRAPILI - RS

: LUIZ GUSTAVO CAPITANI E SILVA REIMANN

FRENTE AMPLA DEMOCRATICA PELOS

HUMANOS FADDH

: JOAO VICTOR BOMFIM CHAVES
: UNIAO
: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DESPACHO: Trata-se do tema 1291 da sistematica da repercussao
geral, em que se discute, a luz dos artigos 1°, 1V; 5°, I, XIII; e 170, 1V, da
Constituicdo da Republica, a possibilidade, ou ndo, do reconhecimento de
vinculo de emprego entre motorista de aplicativo de prestacdo de servicos de
transporte e a empresa criadora e administradora de plataforma digital

intermediadora.

Em apertada sintese, o recurso extraordinario foi interposto em facedo acérdado da
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82 Turma do Tribunal Superior do Trabalho, que mantevea decisdao do 12 Tribunal
Regional do Trabalho — TRT-1, o qual reconheceua existéncia de vinculo empregaticio
de motorista de aplicativo com a empresa Uber, ante o entendimento de que
estavam presentes os

requisitos para a caracterizacao de vinculo empregaticio, nos moldes dosarts. 2°
e 3° da Consolidagéo das Leis Trabalhistas.

No recurso extraordinario, interposto com fundamento no art. 102, Ill, a,
do permissivo constitucional, a Uber aponta ofensa aos arts. 1°, 1V; 5°, 1l e
XIII; e 170, 1V, da Constituicdo da Republica.

Em suas raz0es, alega-se que a ilicitude do trabalho prestado por meio de
aplicativo, sem a formalizacdo de contrato de trabalho, representa afronta aos
principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, aléem de
atingir todo o novo modelo de negocios de ‘economia compartilhada’ de
trabalho intermediado por plataformas tecnoldgicas. Sustenta-se, ainda, que a
aplicabilidade da CLT a modalidade de contratacdo, regulamentada pela Lei
13.640/2018, ofende oartigo 5°, Il, da CRFB.

Por fim, afirma-se que o Tribunal Superior do Trabalho, aoreconhecer o
vinculo empregaticio desamparado de legislacdo especifica, pde em risco um
marco revolucionario nos modelos de mobilidade urbana, com o potencial de
inviabilizar a continuidade do funcionamento da empresa. Pontua-se que 0
acordao recorrido, ao alterar a natureza juridica da atividade da empresa,
atribuindo-lhe feicdo diversa (empresa de transporte e, ndo, de tecnologia),
com a finalidade de ver reconhecido vinculo empregaticio entre 0 motorista
parceiro e o aplicativo, tolhe o direito a livre iniciativa de exercicio de
atividade econdmica.

Em Sessdo Virtual de 23 de Fevereiro a 1° de Marco de 2024, este
Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada.

E, em sintese, o relatdrio.

Conforme me manifestei anteriormente, a tematica em analise reveste-se
de magnitude inquestionavel, dada sua proeminéncia juridica, econébmica e
social, bem como sua conexao intrinseca com os debates globais que permeiam
as dinamicas laborais na era digital. Assoma-se, ainda, como um dos temas
mais incandescentes na atual conjuntura trabalhista-constitucional, catalisando
debates e divergéncias consistentes, tanto no escopo doutrinario, quanto no
ambito jurisprudencial.

N&o obstante, conforme mencionado pela Procuradoria-Geral da
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Republica, em seu parecer, além dos multiplos debates conduzidos pelo Poder
Judiciério, ja estdo em curso discussdes, no &mbito do Poder Legislativo, por
meio de projetos de lei que abordam essa tematica, e, também, no ambito do
Poder Executivo, no contexto do Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto n°
11.513/2023.

Esse procedimento dialdgico também se faz presente no Poder Judiciario
por meio das audiéncias publicas, que, ao lado de haurir dados e evidéncias
imprescindiveis para a decisao final, sabem a segurancajuridica, a justica com
coeréncia, a estabilidade e a previsibilidade. Mais ainda: a seguranca juridica é
essencial para o desenvolvimento econémicoe para o Estado de Direito, como
também para a efetividade de direitos fundamentais.

O proprio sistema judicial deve contribuir para o fortalecimento da
seguranca juridica, para a eficiéncia da justica e para da aplicacdo da lei.
Auscultar e dialogar com pessoas fisicas e juridicas, entidades, especialistas e
instituicbes que controvertem é saudavel para a seguranca juridica e para a
transparéncia.

A audiéncia publica é relevante evento processual de transparéncia. Ndo ha
seguranca juridica se o cidaddo ndo consegue saber e compreender qual é o
contetido da norma e qual norma sera aplicada em cada caso concreto, criando,
dessa forma, um cenario de inseguranca e incerteza. Ndo ha seguranca
juridicas sem dados e evidéncias necessarios ao desate de um caso concreto.

Por isso mesmo, especialmente no presente caso, cumpre realcar que nao
se esta adentrando ao espaco de outros Poderes, cuja inagdo ou inércia pode
gerar omissao indevida. A regra, nada obstante, é essa mesmo: aos juizes o que
é do Judiciario: aos legisladores o que é do Legislativo; aos gestores publicos o
que é do Poder Executivo.

Uma audiéncia publica também se justifica diante de demandas que
eventualmente podem chegar ao Judiciario mesmo sem serem testadas
adequadamente pela sociedade, ou pelo Legislativo e Executivo. Vale dizer:
num pais bem estruturado social, juridica e economicamente, questdes hoje na
pauta do Judiciério encontrariam espagos no terreno proprio da Politica como
expressdo da soberania popular. A falta dessa atuagio, ou & mora dos demais
atores institucionais, o Poder Judiciario é chamado a agir. Antes de agir, uma
audiéncia publica se mostra necessaria e oportuna.

Nesse contexto, diante das multiplas e distintas abordagens a respeito do
tema, o dialogo, feito de forma ampla e democratica, emerge como um
elemento vital na forja de uma decisdo pertinente aos efeitos da questdo. Por
intermédio do debate, pode ser construida umacompreensdo reciproca das
perspectivas envolvidas e a exploracdo dealternativas de possiveis solucdes.
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Diante disso, é recomenddvel a convocacdo de Audiéncia Publica para que sejam
ouvidos, pormenorizadamente, as partes, as entidades ja admitidas como amici
curige, assim como especialistas que quiserem se habilitar e que tenham
conhecimento sobre o tema.

Fica, pois, convocada audiéncia publica para o dia 09/12/2024, a partir
das 9h.

Os interessados deverdao manifestar seu desejo de participar da
audiéncia publica pelo enderec¢o
eletronico AudienciapublicaTEMA1291 @stf.jus.br, até o
dia 21 de novembro de 2024, 11h59m.

A solicitacdo de participacdo devera conter (i) a qualificagdo do 6rgéo,
entidade ou especialista, conforme o caso, (ii) a indicacdo do expositor,
acompanhada de breve curriculo de até duas paginas, e (iii) o sumario dos
dados e fundamentos a serem apresentados na audiéncia publica.

Os participantes serdo selecionados, entre outros, pelos seguintes
critérios: (i) representatividade, especializacdo técnica e expertise do expositor
ou da entidade interessada e (ii) garantia da pluralidade da composicdo da
audiéncia e dos pontos de vista a serem defendidos.

A relagdo dos inscritos habilitados a participar da audiéncia pablica sera
divulgada no portal eletrénico do Supremo Tribunal Federal. Posteriormente a
isso, serd divulgada a data e metodologia de realizagdo da audiéncia publica.

Assento que, aqueles que forem habilitados a participar da referida audiéncia publica
deverdao, como pré-requisito para sua atuagdo, trazer respostas a uma ou mais
perguntas, por ora preambulares, ndo exaurientes, abaixo elencadas, a luz da area
especifica de suas respectivas competéncias, sem prejuizo das demais contribui¢des
gue queiram trazer ao debate.

1 — Qual é o regime adequado para as relacdes entre
as empresas de intermediacdo por aplicativo e os
motoristas, considerando os principios da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, e, especificamente,
neste regime indicado, quais sdo direitos e deveres das
empresas intermediadoras e dos motoristas?

2 — O que se entende por “novo modelo de negdcios
de ‘economia compartilhada’ de trabalho intermediado por
plataformas tecnoldgicas.”? Quais s3ao os modelos de
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contrato- atividade praticados pela UBER no Brasil?

3 — Caso seja reconhecido o efetivo vinculo
empregaticio entre os motoristas e a empresa
administradora, qual o impacto estimado no faturamento
geral anual das empresas intermediadoras? E caso ndo seja
reconhecido tal vinculo, o que sugere?

4 — Quais os dados mais atualizados acerca de
decisbes da Justica do Trabalho sobre este tema no Brasil?
Qual o quantitativo de decisdes que deferem ou indeferem
o vinculo trabalhista? Qual o quantitativo e a natureza das
decisbes que apresentam solugdes alternativas entre o
reconhecimento total e o ndao reconhecimento total do
vinculo de emprego?

5 — Qual o nimero de motoristas de aplicativos ativos
nas plataformas, e quais os dados disponiveis nas
plataformas sobre horas percorridas por dia/semana/més,
bem como sobre otempo conduc¢do de veiculos e intervalos
por dia/semana/més; bem como sobre o tempo de espera
de corridas por dia/semana/més?

6 — Quais os dados disponiveis sobre quantidade de
motoristas que dependem exclusivamente, ou
primariamente, do trabalho por aplicativo? Qual a
propor¢cao de motoristas que trabalham como forma de
complementacdo de renda? Qual a quantidade (real e/ou
estimada) de motoristas que tém emprego formal?

7 Qual a estimativa de impacto financeiro /
orcamentdrio, no caso de reconhecimento de relagao de
emprego, relativo a contribuicdes sociais e recolhimento
previdenciario, sobre a folha salarial?

8 Qual o quantitativo de motoristas que contribuem
paraa previdéncia social como auténomos?

9 Qual a média, com o maior detalhamento possivel,
do nimero de horas percorridas e se ha estudos, com
fundamento na literatura médica sobre saude laboral, do
nivel de adoecimento, fisico e mental, dos motoristas?

10 Quais sao os dados disponiveis sobre a forma
de composicdo dos valores no modelo de negdcio em
questao?

11 Como outros paises estdo tratando a questdo
posta a decisdo dessa Suprema Corte, especialmente quanto
a natureza dos vinculos entre as empresas de intermediacao
por aplicativo e os motoristas?
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12 Quais paises ja regularam a questdo da
natureza do vinculo entre as empresas de intermediagao por
aplicativo e os motoristas? Quais sao os atos estatais que
veicularam esta regulamentag¢ao? Quais os direitos e
deveres estdo reconhecidos nos demais paises para as
empresas e para os motoristas?

Como se esta em fase de instrucdo do processo, as questdes ndo precisam
ser tomadas em sua literalidade, porquanto possuem natureza exemplificativa,
a fim de suscitar o debate, podendo ser adaptadas ou ajustadas conforme
melhor aprouver a exposicao.

Expecam-se convites aos demais Ministros desta Corte, a(s) parte(s), aos amici
curiae, e ainda as entidades e orgaos relacionados a assuntos laborais, quais
sejam, o Tribunal Superior do Trabalho, o Conselho Superior da Justica do
Trabalho e o Ministério do Trabalho e Emprego.

Dé-se ciéncia desta decisdo ao Procurador-Geral da Republica e ao
Advogado-Geral da Unido. Comunique-se ao Diretor-Geral e a Secretéria-
Geral da Presidéncia para que providenciem, por suas secretarias e assessorias
competentes, 0s suportes necessarios para a realizagdo da audiéncia.

Solicite-se a divulgacdo, nos termos do art. 154, paragrafo unico, I,do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, no sitio desta Cortee por
meio da assessoria de imprensa, da abertura de prazo para o requerimento de
participacao na audiéncia publica.

Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 24 de outubro de
2024.

Ministro EDSON
FACHINRelator
Documento assinado
digitalmente
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